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山东省能源局

2024 年度煤矿安全生产监督检查计划

为深入贯彻习近平总书记关于安全生产工作重要指示批示

精神，认真落实省委省政府安全生产决策部署，根据《国家矿山

安全监察局关于印发〈关于加强和规范煤矿安全监管监察执法工

作的指导意见〉的通知》(矿安〔2022〕8 号)、《国家矿山安全

监察局综合司关于组织编制 2024 年煤矿安全监管监察执法工作

计划的通知》（矿安综函〔2023〕235 号）要求，制定 2024 年

度煤矿安全生产监督检查计划。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持人民至

上、生命至上，牢固树立红线意识、底线思维，认真履行监管职

责，依法开展监督检查，压实属地监管责任和企业主体责任，严

格执法、精准执法、规范执法，依法查处安全生产违法违规行为，

有效防范化解煤矿重大安全风险，坚决防范遏制生产安全事故，

促进全省煤矿安全生产形势持续稳定向好。

二、监督检查依据

《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国煤炭法》

《中华人民共和国行政处罚法》《国务院关于预防煤矿生产安全
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事故的特别规定》《煤矿企业安全生产许可证实施办法》《安全

生产违法行为行政处罚办法》《煤矿安全培训规定》《安全评价

检测检验机构管理办法》《山东省安全生产条例》《山东省煤矿

冲击地压防治办法》《山东省能源行政处罚裁量基准》等有关煤

矿安全生产的法律、法规、规章及规定。

三、监督检查范围

按照“属地监管与分级监管相结合，以属地监管为主”原则，

依法履行煤矿安全生产监管职责，重点对各市煤矿安全监管部门

进行监督检查，对煤矿安全评价检测检验机构进行全覆盖检查，

对山东能源集团煤矿安全生产工作实施监管检查，对全省煤矿安

全生产许可证颁发管理、安全生产标准化管理体系达标和煤矿安全培

训等进行抽查，对煤矿建设项目建设情况、煤矿按核定能力组织

生产情况进行抽查。

四、监督检查重点

（一）对各市煤矿安全监管部门、山东能源集团监督检查。

按照《山东省能源局对各市煤矿安全监管部门和山东能源集团

监督检查工作方案》（鲁能源安全〔2023〕180 号）要求，采取

“1+N”方式，对各市煤矿安全监管部门、山东能源集团责任落

实及重点工作推进情况开展督导检查，对辖区（权属）煤矿企

业安全生产情况、安全生产标准化管理体系达标、安全培训等

情况进行抽查检查。

（二）煤矿安全生产条件专项抽查。按照不低于 10%的比例，
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对全省煤矿安全生产基础条件进行抽查。

（三）煤矿安全评价检测检验机构资质保持情况检查。根据

《安全评价检测检验机构管理办法》（中华人民共和国应急管理

部令第 1 号）规定，按照不低于 33%的比例对全省煤矿安全评价

检测检验机构进行抽查。

（四）煤矿建设项目建设情况检查。按照不低于 50%的比例，

对全省煤矿建设项目（基本建设、生产矿井新建井筒）进行抽查。

（五）煤矿按核定能力组织生产情况抽查。按照不低于 10%

的比例，对全省生产矿井按核定能力组织生产情况进行抽查。

五、监督检查方式方法

采取“双随机一公开”“四不两直”“联合执法”、暗访检

查等方式，统筹全省煤矿监管力量，充分发挥专家作用，强化煤

矿现场安全监督检查。

六、工作要求

（一）提高政治站位。深入学习贯彻习近平总书记关于安全生

产重要论述，认真落实国家矿山安全监察局、省委省政府部署要

求，提高政治站位和责任担当，紧紧围绕贯彻落实中共中央办

公厅、国务院办公厅《关于进一步加强矿山安全生产工作的意

见》、国务院安委会《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全

事故的硬措施》以及治本攻坚三年行动，强化法治意识，依法履职

尽责，切实增强监管执法主动性自觉性，以严格的监管执法推进制度

措施落实落地，打通制度落实“最后一公里”，守好守牢安全生产底
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线。

（二）规范检查程序。检查前，根据工作需要抽调相关处室

人员和专家组成检查组，制定检查工作方案，明确细化检查项

目清单、检查标准和工作要求，经核准后组织实施。检查时，

对照具体项目清单逐一进行评价，实事求是作出结论。检查结

束后，要向检查对象反馈监督检查问题和建议清单，提出明确

整改要求，并督促抓好问题整改闭环。

（三）严格监管执法。压紧压实执法带队人责任，坚决杜绝安

全检查走过场、摆样子，坚决杜绝监管执法“宽松软”，坚决杜绝重

检查、轻执法、不处罚。要把“打非治违”作为全年工作重点，采取

“四不两直”、突击检查、暗访检查等方式，严厉查处“七假五超三

瞒三不两包”等违法违规行为。要综合运用行政处罚、通报曝光、联

合惩戒、追责问责、行刑衔接等举措，对典型案件公开处置、通报曝

光，以零容忍的态度决心和力度，确保查处一案、教育一片、警示一

方，促进全省煤矿安全形势持续稳定向好。

（四）严格落实责任。按照“谁检查、谁签字、谁负责”原

则，从严落实检查责任，各检查组对检查结果签字确认并存档，

对检查不到位、走过场，发生事故造成严重后果的，要倒查责

任，严肃追责问责。强化执法带队负责人责任，倡树“严真细实快”

工作作风，力戒形式主义、官僚主义，敢于斗争、狠抓落实，高标准、

高质量、高效率做好煤矿安全监管执法工作。
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（五）严明检查纪律。严格遵守中央八项规定及其实施细则

精神和党风廉政建设相关规定，轻车简从，廉洁自律。

附件：2024 年度山东省能源局煤矿安全生产监督检查计划

抄送：国家矿山安全监察局，山东省人民政府安全生产委员会办公室。



附件

2024 年度山东省能源局煤矿安全生产监督检查计划
序号 监督检查项目名称 监督检查重点及具体安排 计划时间

1
对各市煤矿安全监管部

门监督检查

对各市煤矿安全监管部门、山东能源集团责任落实及重点工作推进情况开展督导检查，对

辖区（权属）煤矿企业安全生产情况、安全生产标准化管理体系达标、安全培训等情况进

行抽查检查。

全 年

2
煤矿安全生产条件专项

抽查
按照不低于10%的比例，对全省煤矿安全生产基础条件进行抽查。 全 年

3
煤矿安全评价检测检验

机构资质保持情况检查
按照不低于33%的比例对全省煤矿安全评价检测检验机构进行抽查。 全 年

4
煤矿建设项目建设情况

检查
按照不低于50%的比例，对全省煤矿建设项目（基本建设、生产矿井新建井筒）进行抽查。 全 年

5
煤矿按核定能力组织

生产情况抽查
按照不低于10%的比例，对全省生产矿井按核定能力组织生产情况进行抽查。 全 年
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