附件1

山东省光伏发电项目
2019年竞争配置和项目申报工作方案
根据国家能源局《2019年光伏发电项目建设工作方案》的有关要求，结合山东实际，制定本方案。
一、竞争配置方式
对未确定业主且需要国家补贴的拟新建普通光伏项目，由各市根据资源条件和电网接入消纳能力提出项目名单，按照技术标准、环境保护、安全质量、建设条件、预期上网电价等要求，通过招标等方式确定项目业主和上网电价，参加申报国家补贴竞价。
工商业屋顶光伏和已确定项目业主、开展前期工作的普通光伏电站项目，由各市审核确认后，在满足申报要求、落实相关建设条件和明确上网电价后，可直接申报国家补贴竞价。
二、竞争配置基本要素
对未确定业主的普通光伏项目，各市自行制定竞争性配置工作办法或方案，竞争要素重点包括以下方面：
（一）技术标准。拟采用的光伏组件、逆变器等主要设备是国家资质检测认证机构认证的产品，制造水平高、技术成熟，光电转换效率等主要参数国内领先。
（二）环境保护。项目所在地不涉及生态保护红线等限制开发的区域。
（三）安全质量。设备性能可靠、保质期长。发电技术指标及安全防护措施满足接入电网有关技术要求。
（四）建设条件。项目土地（场地）是国家允许建设光伏项目的场地，符合土地利用总体规划、城乡建设规划、不占用永久基本农田，不在征收城镇土地使用税范围。项目具备电网接入和消纳条件。
（五）预期上网电价。经济性合理，普通光伏电站和“全额上网”模式的工商业分布式光伏发电项目预期上网电价低于所在资源区指导价；“自发自用、余电上网”模式的工商业分布式光伏发电项目补贴标准不超过每千瓦时0.1元。
三、申报竞价条件
（一）普通光伏电站项目应具有以下文件支持：
1.电网企业出具的电网接入和消纳支持性文件，并明确该项目接入送出工程由电网企业投资建设，提出配套接网工程建设安排，与项目申报的预计投产时间相衔接。
2.县级以上有关部门出具的土地（场地）支持性文件，明确项目的土地类型及成本，确认项目选址符合土地利用总体规划、城乡建设规划，土地属于国家允许建设光伏项目的场地、不占用基本农田。
3.县级以上有关部门出具的生态环境支持性文件，明确项目不涉及生态保护红线等限制开发区域。涉及河道管理范围的，须有河道主管机关出具支持性文件。
4.项目所在地县级以上政府出具的降低非技术成本的说明，确认项目不在征收城镇土地使用税的土地范围；确认有关地方政府部门在项目开发过程中没有以资源出让、企业援建和捐赠等名义变相向企业收费，没有强制要求项目直接出让股份或收益用于应由政府承担的各项事务，没有强制要求将采购本地设备作为捆绑条件。
5.光伏发电项目竞价上网和预期并网承诺书。
对于在固定建筑物屋顶及其附属场所建设的普通光伏电站，参照工商业分布式光伏项目申报材料要求准备相关支持性文件。
（二）工商业分布式光伏项目应具有以下文件支持：
1.电网企业出具的电网接入和消纳支持性文件，可对多个分布式项目统一出具支持性文件，明确项目消纳区域（或就近利用范围/电压等级范围）。
2.县级以上有关部门出具的土地（场地）支持性文件，明确土地属于国家允许建设光伏项目的场地，并说明场地使用费用的范围。其中在地面建设的，明确项目的土地类型及成本，确认项目符合土地利用总体规划、城乡建设规划，不占用基本农田；依托建筑物建设的，说明已落实场地使用权（包括自有产权建筑物或租赁房屋的土地证、产权证、房屋租赁协议）。
3.县级以上有关部门出具的生态环境支持性文件，如有地面建设的，明确项目不涉及生态保护红线等限制开发区域。
4.光伏发电项目竞价上网和预期并网承诺书。
（三）其他
本年度已并网的新建项目应具有电网企业出具的并网时间证明。
四、申报程序
（一）项目组织。各市能源主管部门统筹考虑所辖县（市、区）发展规划、当地资源、建设条件等因素，组织开展竞争配置和项目申报工作。支持光照资源条件好，土地条件、电网接入和消纳条件符合要求，电价补贴强度低的项目。
（二）研究评估。根据竞争配置结果和项目申报情况，各市能源主管部门会同有关部门和市级电网企业对项目进行专题研究，综合评估规划选址、土地、生态保护红线等相关条件落实情况和预期上网电价，研究提出拟申报项目名单。
（三）电网接入消纳论证。省级电网企业根据各市提供的拟申报项目名单组织开展电网接入消纳专题论证，对具备条件的普通光伏电站要逐一出具支持性文件，并明确该项目接入送出工程由电网企业投资建设，提出配套接网工程建设安排，与项目申报的预计投产时间相衔接；对具备条件的工商业分布式光伏项目，可以市为单位对多个分布式项目统一出具支持性文件，并明确项目消纳区域（或就近利用范围/电压等级范围）。相关支持性文件反馈各市能源主管部门。
（四）申报竞价。各市能源主管部门在认真组织项目业主竞争配置和严格审核项目名单、申报材料的基础上，以正式文件报省能源局。省能源局汇总各市申报项目和有关材料，结合全省电力接入消纳条件、光伏发电市场环境监测评价结果及能源结构调整等因素，按申报电价分类排序后研究提出上报国家能源局项目名单。
（五）填报项目信息。省能源局会同有关市能源主管部门组织、指导符合要求的项目开发企业，通过国家可再生能源发电项目信息管理系统填报项目信息，参加国家统一组织的补贴申报和竞价。信息填报工作于7月1日前完成。
五、有关要求
（一）各市能源主管部门要高度重视此次竞争配置和项目申报工作，按照国家和省里要求，公平公正、认真负责，周密组织、严格把关，确保材料真实、项目可靠，不符合申报条件、支持性文件不全或有关支持性文件超出有效期的项目不得上报。
（二）电网企业应按照《可再生能源法》和相关文件要求，本着简化流程、提高效率的原则，对具备条件的及时出具电网接入和消纳的支持性文件，做好光伏发电项目送出工程建设相关工作，保障项目及时并网。同时，抓紧编制我省电力消纳市场及接入系统研究报告，提供全省新增光伏消纳能力分析评价意见，报省能源局、国家能源局山东监管办共同研究论证。
（三）列入国家补贴范围的光伏发电项目应在申报的预计投产时间所在的季度末之前全容量建成并网，逾期未建成并网的，每逾期一个季度并网电价补贴降低0.01元/千瓦时。在申报投产所在季度后两个季度内仍未建成并网的，取消项目补贴资格。各市全部项目承诺时间内并网率，作为各市下一年度申报的重要因素。
请各市能源主管部门于6月21日前将申报材料报省能源局，材料主要包括正式报告、光伏发电国家补贴竞价项目申报表、各项目的支持性文件（按项目单独装订成册）、项目所在地地方政府关于降低非技术成本的说明、光伏发电项目竞价上网和预期并网承诺书。以上纸质文件一式三份，并附电子版。
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