山东省采煤塌陷地综合治理验收移交办法
（征求意见稿）

第一章  总 则
第一条  为规范我省采煤塌陷地综合治理项目验收移交工作，根据《土地复垦条例》《土地复垦条例实施办法》《山东省土地整治条例》《山东省采煤塌陷地综合治理工作方案》（鲁政办字〔2015〕180号）、《山东省人民政府关于〈山东省采煤塌陷地综合治理专项规划（2019-2030年）〉的批复》（鲁政字〔2020〕15号）等有关规定，结合本省实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于本省行政区域内采煤塌陷地综合治理项目的验收移交工作。
第三条  本办法所称采煤塌陷地综合治理项目分为立项实施类项目和调查评估类项目。

第四条  设区的市、县（市、区）人民政府采煤塌陷地综合治理主管部门负责本行政区域内采煤塌陷地综合治理项目验收移交的组织协调工作。
设区的市、县（市、区）发展改革（能源）、财政、自然资源、生态环境、住房城乡建设、水利、农业农村和国有资产监督管理等有关部门，应当按照职责分工，做好采煤塌陷地综合治理项目验收移交相关工作。

乡（镇）人民政府、街道办事处按照有关法律法规规定配合做好采煤塌陷地综合治理验收移交工作。

第二章 立项实施类项目验收
第五条  立项实施类项目是指经县级以上人民政府或者有关部门批准立项实施的土地复垦、生态修复、产业利用等采煤塌陷地综合治理项目。

第六条  采煤塌陷地综合治理项目验收实行谁批准、谁验收的原则。
第七条  立项实施类项目完成后，应当及时按照项目所属行业有关规定进行验收。
第八条  经验收符合项目设计标准的，负责验收的主管部门应当将初步验收结果进行公示，听取相关权利人的意见。公示时间不得少于30日。相关权利人对治理情况提出异议的，负责验收的主管部门应当会同有关部门进行核查，并将核查情况向相关权利人反馈；情况属实的，应当向土地治理义务人（承担治理责任的煤矿企业）提出整改意见。国家和省另有规定的，从其规定。 
第九条  公示无异议或者经整改无异议的，负责验收的主管部门应当按照行业有关规定向土地治理义务人出具验收合格确认书，并抄送项目所在地县级采煤塌陷地综合治理主管部门。

验收不合格的，向土地治理义务人出具书面整改意见，列明需要整改的事项，由土地治理义务人整改完成后重新申请验收。
第三章  调查评估类项目认定
第十条  调查评估类项目是指存在下列情形之一，不需实施工程治理，对土地可利用状态或者使用状况进行调查评估的采煤塌陷地综合治理项目：
（一）正常使用的农用地；
（二）已按规定妥善处置的建设用地； 
（三）河流水面、湖泊水面、沼泽地、滩涂等未利用地；
（四）其他不需工程治理的零星采煤塌陷地。

第十一条  调查评估类项目申请认定的，应当由土地治理义务人委托第三方评估机构出具调查评估报告，并向所在地县级采煤塌陷地综合治理主管部门提出认定申请。
第十二条  调查评估类项目中的农用地，应当满足下列条件：

（一）土地正常使用，土地产能较周边同等地类没有明显降低；

（二）农田水利等农业基础设施正常使用；

（三）土地治理义务人和土地权利人没有争议。
第十三条 调查评估类项目中的建设用地，应当满足下列条件：

（一）土地经评估达到稳沉状态，地上建（构）筑物可正常使用或者已按照房屋斑裂处置相关要求处置完毕；

（二）土地治理义务人和土地权利人没有争议。

第十四条  县级采煤塌陷地综合治理主管部门应当在接到认定申请后30个工作日内完成审核。审核通过的，向土地治理义务人出具调查评估认定书。

审核未通过的，向土地治理义务人出具书面整改意见，列明需要整改的事项，整改完成后由土地治理义务人重新申请调查评估认定。

本办法施行前，未经批准立项，已完成治理并已发挥社会效益的项目，按照本章规定的程序进行评估认定。
第四章  项目移交
第十五条  土地治理义务人在收到验收合格确认书或者调查评估认定书后，向所在地县级采煤塌陷地综合治理主管部门提出采煤塌陷地综合治理项目移交申请。采煤塌陷地综合治理项目对土地利用另有安排的除外。
第十六条  土地治理义务人申请移交时，应当提供下列材料:

（一）采煤塌陷地治理报告或者调查评估报告；
（二）验收合格确认书或者调查评估认定书；

（三）治理项目的后期管护资金来源情况说明；

（四）项目移交应提交的其他材料。

第十七条  县级采煤塌陷地综合治理主管部门应当在接到移交申请之日起30日内完成移交材料审核。经审核符合要求的，应当在审核通过之日起30日内，组织土地治理义务人与乡（镇）人民政府、街道办事处和村（居）民委员会、土地权利人签订移交协议书，约定土地及附属设施的管护主体及相关责任、管护资金金额及支付方式等。
经审核不符合要求的，向土地治理义务人出具书面意见，列明需要补充完善的材料，由土地治理义务人补齐完善后重新申请移交。
第十八条  因采煤塌陷受损的耕地、林地、园地等农用地，治理后恢复原有用途，地力未达到治理前水平的，土地治理义务人应当向土地权利人一次性支付地力损失综合补偿费，由土地权利人进行土壤改良，提高农用地质量。地力损失综合补偿费由土地治理义务人与土地权利人按照造成的实际损失协商确定，实际损失难以确定的，可以参照邻近农用地近三年平均年产值的三倍计算。
复垦为农用地的采煤塌陷地综合治理项目，自移交之日起，设立三年的地力恢复期。恢复期内，因地力尚未完全恢复造成减产的，土地治理义务人应向土地权利人一次性支付青苗补偿费。青苗补偿费由土地治理义务人与土地权利人按照造成的实际损失协商确定，实际损失难以确定的，可以参照逐年递减25%的方式计算。 

在采煤塌陷之前为未利用地或者建设用地的，土地治理义务人不支付青苗补偿费。

第十九条  因采煤塌陷受损的耕地、林地、园地等农用地，治理后成为永久水面且符合相关规定的，由土地治理义务人支付一次性绝产补偿后随项目移交，土地治理义务人不再支付地力损失综合补偿费和青苗补偿费。一次性绝产补偿标准可以参照同区片综合地价标准执行。
第五章  附则

第二十条  本办法自2023年   月 日起施行，有效期至    年 月 日。本办法施行前已竣工但尚未验收，或者已验收（认定）但尚未移交的采煤塌陷地综合治理项目，其验收或者移交工作按照本办法规定执行。
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